ees MINISTERSTVO VNITRA
®  CESKE REPUBLIKY

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
oddéleni dozoru Ostrava

Pravni rozbor navrhu obecné zavazné vyhlasky

Obec: Kunin (dale téz ,,obec")

Navrh obecné zavazné vyhlasky ¢. 2/2018, o mistnim poplatku za provoz
systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani
komunalnich odpadt (dale téz ,navrh OZV*)

Na zakladé zmocneéni:

Z uvodni véty vyplyva, ze OZV bude vydana na zastupitelstvu obce dne 10. 12. 2018
na zakladé ustanoveni § 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zak. ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o obcich®)
a§ 14 odst. 2 zak. ¢ 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich
pfedpist (dale jen ,zakon o mistnich poplatcich®).

Posouzeni navrhu OZV:

Pfi posuzovani zakonnosti navrhu OZV bylo vychazeno z nize uvedenych pravnich
predpisi, nalezti Ustavniho soudu, metodickych materiald a stanovisek odboru
verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra.

Pravni pfedpisy:

— Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich
predpist (dale jen ,Ustava®),

— usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlageni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soucasti ustavniho porfadku Ceské
republiky (dale jen ,Listina zakladnich prav a svobod®),

— zéakon o obcich,

— zakon o mistnich poplatcich,

— zakon ¢&. 280/2009 Sb., dariovy fad, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
,<danovy fad“),

— zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o archivnictvi®),

— zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
»Spravni fad®).

Nalezy Ustavniho soudu:
- PI.US 16/02,
- PI.US 15/02,
- PI.US 9/10.

Metodické materialy odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly:

- Metodicky material & 28 k vydani obecné zavazné vyhlasky obce, kterou
se stanovuji mistni poplatky

K obsahu navrhu OZV:
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Ministerstvo vnitra se pfi posuzovani navrhu OZV zaméfilo na zkoumani, zda obec
pfi zaméru vydat OZV nejedna za hranici pravomoci, tj. zda nejedna mimo vécnou
pusobnost zakonem ji vymezenou, nebo nezneuzije svéfené pravomoci.
Dle ustanoveni Cl. 104 odst. 3 Ustavy je obec, resp. jeji zastupitelstvo nadano
pravomoci vydavat obecné zavazné vyhlasky v mezich své pusobnosti. Na tuto
¢innost je tfeba pohlizet jako na originarni normotvorbu.

Podle ustanoveni § 84 odst. 2 pism. h) zakona o obcich je zastupitelstvu obce
vyhrazeno vydavat obecné zavaznou vyhlasku obce v ramci samostatné pusobnosti
obce. Dle ustanoveni § 35 odst. 1 zakona o obcich do samostatné pasobnosti obce
patfi zalezitosti, které jsou v zajmu obce a ob&anli obce, pokud nejsou zakonem
svéfeny krajam nebo pokud nejde o pfenesenou pusobnost organu obce nebo
o plUsobnost, ktera je zvlastnim zakonem svéfena spravnim ufadlim jako vykon statni
spravy, a dale zalezitosti, které do samostatné pasobnosti obce svéfi zakon.

Ukladat prostfednictvim obecné zavazné vyhlasky ob&andm jednostrannymi pfikazy
a zakazy povinnosti smi obec jen na zakladé a v mezich zakona, nebot je vazana
ustanovenim Cl. 2 odst. 3 Ustavy a Cl. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod.

Podle ustanoveni § 35 odst. 3 pism. a) zakona o obcich se obec pfivykonu
samostatné pusobnosti (obecné definované ustanovenim § 35 odst. 1 zakona
o obcich) fidi pfi vydavani obecné zavazné vyhlasky zakonem. Tomuto zakonnému
pfikazu odpovida vymezeni vécnych oblasti, v nichz je obec opravnéna originarné
tvofit pravo.

Zakon o obcich stanovi ve svém § 10, v jaké vécné vymezené oblasti mize obec
ukladat povinnosti obecné zavaznou vyhlaskou vydanou v samostatné pusobnosti,
pficemZ mimo jiné stanovi pod pism. d), ze tak Ize uCinit téz ,stanovi-li tak zviastni
zakon“. Zvlastnim zakonem je v daném pfipadé zakon o mistnich poplatcich, podle
jehoz ustanoveni:

* § 14 odst. odst. 2 poplatky zavede obec obecné zavaznou vyhlaskou, ve které
upravi podrobnosti jejich vybirani, zejména stanovi konkrétni sazbu, vznik a zanik
poplatkové povinnosti, Ihity pro plnéni ohlaSovaci povinnosti, splatnost, ulevy
a pfipadné osvobozeni od poplatkl. U poplatku za uzivani vefejného prostranstvi
urCi mista, ktera v obci podléhaji poplatku za uzivani vefejného prostranstvi.

Cl. 1 Uvodni ustanoveni

V souladu s ustanovenim § 1 pism. g) zakona o mistnich poplatcich je obci stanoven
mistni poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadu.

V souladu s ustanovenim § 14 odst. 3 zakona o mistnich poplatcich fizeni
o poplatcich vykonava obecni urad.

Text dale obsahuje odkaz na poznamku pod €arou €. 1, kde je uvedeno ,§ 14 odst.
3 zakona ¢. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich prfedpisu (dale
jen ,zakon o mistnich poplatcich®)”.

U CI. 1 nebyl shledén rozpor se zakonem.

Cl. 2 Poplatnik
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Ustanoveni definuje poplatnika formou citace stanovené § 10b odst. 1 a 2 zakona
o mistnich poplatcich. Ustanoveni je v souladu se zakonem.

Text dale obsahuje odkaz na poznamku pod €arou €. 2, kde je uvedeno ,§ 10b odst.
1 zadkona o mistnich poplatcich® a poznamku pod Carou €. 3 kde je uvedeno
,§ 10b odst. 2 zakona o mistnich poplatcich”.

U CI. 2 nebyl shleddn rozpor se zékonem.

Cl. 3 Ohlasovaci povinnost

V souladu s ustanovenim § 14 odst. 2 zakona o mistnich poplatcich je upravena
ohlaSovaci povinnost ke vzniku a zaniku poplatkové povinnosti. Lhiita ohlaseni je
stanovena nejpozdéji do tficeti dnli ode dne, kdy poplatkova povinnost vznikla.

V souladu s ustanovenim § 14a odst. 1 a 2 zakona o mistnich poplatcich jsou
v ¢lanku uvedeny udaje, které je poplatnik spravci poplatku z divodu zajisténi
efektivni spravy povinen sdélit.

V souladu s § 14a odst. 3 citovaného zakona je stanovena lhata 15 dna pro ohlaseni
zmén.

Text dale obsahuje odkaz na poznamku pod Carou €. 4, kde je uvedeno ,§ 714a odst.
2 zakona o mistnich poplatcich®, a dale odkaz na poznamku pod carou €. 5,
kde je uvedeno ,§ 74a odst. 3 zakona o mistnich poplatcich”.

U CI. 3 nebyl shledén rozpor se zakonem.

Cl. 4 Sazba poplatku

Pfi stanoveni sazby tohoto poplatku obec postupovala podle ustanoveni § 10b odst.
5 zakona o mistnich poplatcich. Mistni poplatek je tvofen z dvouslozkové sazby,
atoz Castky uvedené v ustanoveni § 10b odst. 5 pism. a) zakona o mistnich
poplatcich se stanovenou horni hranici 250,- K€ za osobu a kalendarni rok. Skute¢na
vySe této slozky sazby poplatku €ini 250,- KE. Jeji vySi, popf. nestanoveni této slozky
sazby poplatku nemusi obec zduvodnovat. Druha ¢ast sazby poplatku dle ustanoveni
§ 10b odst. 5 pism. b) zakona o mistnich poplatcich, je stanovena na zakladé
skuteCnych nakladd obce z predchoziho roku na sbér a svoz netfidéného
komunalniho odpadu. Maximalni vySe je stanovena az do vySe 750,- K za osobu
a kalendarni rok a obec tuto sloZku sazby poplatku stanovila ve vySi 280,- KC.
Naklady na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu obce Ccinily 485,- KE
na poplatnika. Lze konstatovat, Ze obec pfi stanoveni sazby 530,- K¢
na osobu neprekrocila zakonem stanovenou hranici sazby tohoto mistniho poplatku
ani uvadéné slozky sazby poplatku, nepfrekracCuji maximalni ¢astky v ustanoveni
§ 10b odst. 5 pism. a) a pism. b) zadkona o mistnich poplatcich. Castka stanovena
dle ustanoveni § 10b odst. 5 pism. b) nepfekracCuje v OZV uvadéné skutecné naklady
na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu predchoziho roku na poplatnika
a rok.

V ustanoveni je dale ve smyslu § 10b odst. 6 zakona o mistnich poplatcich
stanoveno, Ze v pfipadé zmény mista pobytu fyzické osoby, zmény vlastnictvi stavby
ur¢ené k individualni rekreaci, bytu nebo rodinného domu nebo zmény umisténi dle
Clanku 6 odst. 1 této vyhlasky v prubéhu kalendarniho roku se poplatek plati
v pomeérné vysi, ktera odpovida poctu kalendarnich mésict pobytu, vlastnictvi nebo
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umisténi v pfislusném kalendarnim roce. Dojde-li ke zméné v prubéhu kalendarniho
meésice, je pro stanoveni po¢tu mésicu rozhodny stav k poslednimu dni tohoto
mésice. Text dale obsahuje odkaz na poznamku pod Carou €. 6, kde je uvedeno
»,§ 10b odst. 6 zakona o mistnich poplatcich”.

U CI. 4 nebyl shleddn rozpor se zékonem.

Cl. 5 Splatnost poplatku
Tento Clanek vsouladu § 14 odst. 2 zakona o mistnich poplatcich upravuje
podrobnosti splatnosti poplatku.

U CI. 5 nebyl shledén rozpor se zakonem.

Cl. 6 Osvobozeni
V odst. 1 jsou v souladu s § 10b odst. 3 zakona o mistnich poplatcich definovany
skupiny poplatnikd, jimz se poskytuje osvobozeni.

V odst. 2 az 3 jsou stanoveny dalSi skupiny poplatnik, které obec od poplatku
osvobozuje.

V souladu s ustanovenim § 14 odst. 2, které opraviuje zastupitelstvo obce ur€it dale
vlastni podminky pro osvobozeni, jsou v odst. 2 az 3 uvedeny
dalSi skupiny poplatnikt, které jsou osvobozeny. Ustanoveni je v souladu
s § 14 odst. 2 zakona o mistnich poplatcich, nebot stanoveni skupin poplatnik,
které obec od placeni poplatku osvobodi nebo jim poskytne ulevu, je zcela
v kompetenci zastupitelstva obce, kdyZz jedinym omezenim, jez konstatoval ve své
judikatufe Ustavni soud (Pl. US 16/02 a PI. US 15/02) je zakaz poru$eni principu
rovnosti a zakazu diskriminace. Resp. obec je ve smyslu ustanoveni § 14 odst.
2 zakona o mistnich poplatcich opravnéna v obecné zavazné vyhlasce o mistnich
poplatcich stanovit mimo jiné ulevy, popf. osvobozeni od mistniho poplatku. Zakon
v pfipadé ulev neobsahuje Zzadné blizSi podrobnosti takové upravy. Stanovit
u pFislusnych poplatki v obecné zavazné vyhlaSce osvobozeni €i ulevy pro urcité
skupiny poplatnik je vS8ak mozné pouze za predpokladu, Ze tim nedochazi
k obchazeni zakona a diskriminaci poplatnikl. Za diskriminacni je tfeba chapat
takova ustanoveni, ktera umoziuji rozdilné zachazeni s urcitou skupinou obyvatel
obce na ukor jiné skupiny obyvatel. V pfipadé mistniho poplatku za systém nakladani
s komunalnim odpadem je za diskriminaéni nutno povazovat takova ustanoveni,
ktera bez objektivniho diivodu poskytuji ulevu nebo osvobozeni od poplatku
pouze osobam s trvalym pobytem v obci, ale osoby s jinym druhem pobytu
v obci [tj. cizinci ve smyslu ustanoveni § 10b odst. 1 pism. a) bod 2 az 4 zakona
o mistnich poplatcich - fyzickd osoba, které byl podle zakona upravujiciho pobyt
cizinc na uzemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt nebo prechodny pobyt
na dobu delsi nez 90 dnu; fyzicka osoba, ktera podle zakona upravujiciho pobyt
cizinct na tzemi Ceské republiky pobyva na uzemi Ceské republiky pfechodné
po dobu del§i 3 mésicl,; fyzicka osoba, které byla udélena mezinarodni ochrana
podle zakona upravujiciho azyl nebo doc¢asna ochrana podle zakona upravujiciho
doCasnou ochranu cizinct] opomiji, pfestoZe jsou za poplatniky vyslovné uvedeni
v zakoné o mistnich poplatcich. Nelze v8ak vylouCit, Ze s ohledem na mistni
specifické podminky v obcibude i takového ustanoveni mozné povazovat
za pripustné.
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Protoze z navrhu OZV nevyplyvaji zadné konkrétni davody, na jejichz zakladé
obec osvobozeni poskytla pouze nékterym skupinam osob, nelze se v ramci
abstraktni kontroly vyjadrit k pfipadnym diskriminaénim ucinkim tohoto
ustanoveni.

Dovolujeme si obec upozornit, Ze pokud ma obec v umyslu osvobodit od tohoto
poplatku nékteré skupiny poplatniki, musi byt respektovana zasada zakazu
diskriminace, aby nedochazelo k nediivodnému zvyhodnovani jedné skupiny
poplatnikii pred druhou. Je tedy vhodné formulovat poskytnuti tak, aby z néj
vyplyval vécny divod, verejny zajem obce na jeho poskytnuti [napr. kritérium
"pobytu” by nemélo byt prvotnim (jedinym) hlediskem pro priznani osvobozeni].
Jak bylo jiz uvedeno vySe stanoveni osvobozeni od poplatku by tak mélo byt
zaloZeno na konkrétnich, legitimnich a v mistnich podminkach skute¢né spinénych
davodech.

Odst. 4 uvadi, Ze poplatnik je povinen vznik naroku na osvobozeni od poplatku podle
odst. 1 nebo 3 pism. c¢) tohoto ¢lanku oznamit spravci poplatku nejpozdéji do 180 dn
ode dne, kdy splnil podminky pro osvobozeni. Poplatnik je povinen narok na
osvobozeni podle odst. 3 pism. a)-b) tohoto ¢lanku oznamit spravci poplatku
nejpozdéji do 180 dnu od skonCeni pfisludného kalendafniho roku. Zanik naroku je
povinen spravci poplatku oznamit nejpozdéji do 15 dnl ode dne, kdy nastala
skuteCnost zakladajici vznik naroku na osvobozeni od poplatku.

Ustanoveni je v souladu s § 14a odst. 4 zakona o mistnich poplatcich. Obec vyuzila
zakonného opravnéni pro stanoveni upravy lhiaty pro ohlaseni, po jejimz marném
uplynuti zanika narok na osvobozeni nebo ulevu. Lhita je delSi, nez stanovuje
zakon. Obec mulze stanovit lhatu jinou délku lhaty nez je uvedena v § 14 odst.
3 zakona o mistnich poplatcich. ,(3) Dojde-li ke zméné udaji uvedenych v ohlaseni,
je poplatnik nebo platce povinen tuto zménu oznamit do 15 dni ode dne, kdy
nastala. (4) V pfipadé, Ze poplatnik nesplni povinnost ohlasit udaj rozhodny
pro osvobozeni nebo ulevu od poplatku ve I|huté stanovené obecné zavaznou
vyhlaskou nebo ve I|huté podle odstavce 3, narok na osvobozeni nebo ulevu
od tohoto poplatku zanika; za nesplnéni této povinnosti nelze ulozit pokutu
za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy.“ Lhita by vSak neméla byt kratSi nez
8 dnu a to s ohledem na § 32 odst. 2 dafiového fadu. ,(2) Lhatu krat$i nez 8 dnu Ize
Stanovit jen zcela vyjimecné pro ukony jednoduché a zviast naléhavé.“ Vyse
uvedenému obec vyhovéla.
U ClI. 6 nebyl shledén rozpor se zakonem.

Cl. 7 Navyseni poplatku
Ustanoveni je definovano v souladu § 11 odst. 1 a 3 zakona o mistnich poplatcich.
Na zminéna ustanoveni je rovnéz odkazano v poznamce pod Carou €. 7 a C. 8.

V OZV se jedna o informaci o tom, jakym zpusobem bude spravce poplatku
v pfipadé nezaplaceni poplatku postupovat. V poplatkovém fizeni nadto spravce
poplatku postupuje podle danového fadu a zakona o mistnich poplatcich, pficemz
se jedna o postup v pfenesené plisobnosti. K uvedenému se zarover vyjadfil Ustavni
soud v nalezu sp. zn. Pl. US 09/10 (Chrastava), kdy konstatoval, Ze je pFipustné,
aby obce v ramci vykonu své samostatné pusobnosti ustanovily skrze obecné



e MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

zavaznou vyhlasku poplatkovou povinnost a zaroven k ni zpusob jejiho navyseni
v pfipadé nespInéni primarni poplatkove povinnosti.
U CI. 7 nebyl shledan rozpor se zakonem.

Cl. 8 Odpovédnost za zaplaceni poplatku
Citaci § 12 zakona o mistnich poplatcich je stanovena odpovédnost za zaplaceni
poplatku. Na jednotlivé odstavce zminéného zakonného ustanoveni je odkazano
v poznamce pod Carou €. 9, 10 a 11.

U CI. 8 nebyl shleddn rozpor se zékonem.

Cl. 9 Pfechodné a zrusovaci ustanoveni

V souladu s § 84 odst. 2 pism. h) zakona o obcich se odst. 1 rusi obecné zavazna
vyhlaska €. 4/2017. ZruSovana obecné zavazna vyhlaska je vymezena jednoznacné,
nemUze tedy dojit k ohroZeni pravni jistoty adresatl OZV pfi identifikaci zruSované
vyhlasky. Zastupitelstvu obce/mésta, kterému je zakonem vyhrazeno vydavat obecné
zavazneé vyhlasky, je vyhrazeno téz rozhodnout o jejich zruSeni (tj. rozhodnout
o pfijeti obecné zavazné vyhlasky, ktera bude obsahovat zruSovaci ustanoveni
k existujici obecné zavazné vyhlasce). ZruSenim pfedchozi pravni upravy se tak
pfedchazi inejasnostem pfi aplikaci vice platnych a ucéinnych pravnich predpisu
(obecné zavaznych vyhlasek obce), tj. je naplnén iucel zachovani pfehlednosti
pravniho rfadu.

Ustanoveni v odst. 2 uvadi, Zze poplatkové povinnosti vzniklé pfed nabytim ucinnosti
této vyhlasky se posuzuji podle dosavadnich pravnich pfedpist. Dané ustanoveni tak
zavadi prechodny rezim a vramci zajiSténi pravni jistoty poplatnikl stanovuije,
na které vztahy dopadaji ustanoveni této OZV. V ostatnich pfipadech se dané vztahy
budou fidit ustanovenimi dosavadniho pravniho predpisu obce. Dané ustanoveni je
tak v souladu s § 84 odst. 2 pism. h) zakona o obcich, nebot’ zastupitelstvo obce je
nadano pravomoci k vydani OZV a v ramci této pravomoci mlze stanovit i rozsah
pusobnosti daného predpisu obce.
U CI. 9 nebyl shleddn rozpor se zékonem.

Cl. 10 Uginnost

Clanek stanovi Gginnost OZV dnem 1. 1. 2019. Obecné& zavazné vyhlasky a nafizeni
obce musi byt vyhlaSeny, coz je podminkou platnosti pravniho pfedpisu obce.
VyhlaSeni se provede tak, Ze se pravni predpis obce vyvési na ufedni desce
obecniho uUfadu po dobu 15 dnll. Dnem vyhlaseni pravniho predpisu obce je prvni
den jeho vyvéSeni na ufedni desce. Pokud neni stanovena ucinnost pozdéjsi,
nabyvaji pravni pfedpisy obce ucinnosti patnactym dnem po dni vyhlaseni. VyZaduje-
nejdfive vSak dnem vyhlaseni. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o navrh, nebylo mozno
posoudit soulad tohoto ustanoveni s ustanovenim § 12 odst. 2 zakona o obcich.

U CI. 10 nebyl shleddn rozpor se zdkonem.

Informace o vyvéseni na uredni desce

Dle ustanoveni § 65 odst. 3 zakona o archivnictvi ,ma-li byt dokument vyvésen
na uredni desce, Cini se tak vyvéSenim jeho stejnopisu opatieného datem vyveéseni.
Po sejmuti se vyvéSeny stejnopis opatfi datem sejmuti a zarfadi do prislusného spisu
Jako doklad o vyvéseni dokumentu na ufedni desce.”
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Podepisovani pravnich predpist

Dle ustanoveni § 104 odst. 2 zakona o obcich podepisuje pravni predpisy obce
starosta spolu s mistostarostou. Navrh OZV je opatfen mistem pro podpisy
mistostarosty a starosty. Ustanoveni je v souladu s ustanovenim § 104 odst. 2
zakona o obcich.

K oznaceni OZV razitkem
Zadny pravni pfedpis neuklada povinnost opatfit pravni pfedpis obce razitkem.

Zavér: Pri posouzeni nebyl shledan rozpor navrhu OZV se zakonem.
Upozornéni je uvedeno k ¢l. 6 navrhu OZV.

Zpracoval: JUDr. Radomira Valikova
Schvalil: Mgr. Josef Zich
V Ostravé dne: 3. 12. 2018
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